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27-400 Ostrowiec Swi^tokrzyski

. 3 .2019

Protokol
z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych 

w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej 
w Ostrowcu Swi^tokrzyskim 

(MOPS)

Czynnosci kontrolne w jednostce przeprowadzono w dniach 19.02.2019 - 22.02.2019 roku. 
Sprawozdanie sporz^dzono w dniach 25 - 27 luty 2019 roku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzila komisja w skladzie:

Upowaznienie 
Prezydenta MiastaStanowiskoImi$ i Nazwisko

Kierownik Referatu ds. kontroli 
w Wydziale Kontroli i Nadzoru Wlascicielskiego

Znak:
0r.077.40.2019 

zdnia 18.02.2019 
roku

Agnieszka Marzec - Wojcik

Inspektor ds. kontroli
w Wydziale Kontroli i Nadzoru WlascicielskiegoMalgorzata Karp

Przedstawiciele MOPS, udzielaj^cy informacji i wyjasnieh:
- Magdalena Salwerowicz - Dyrektor MOPS.
- Andrzej a Karczmarski Kierownik Dzialu Administracyjnego.

Zakres przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej kontroli dotyczyl obszaru:
zamowien publicznych realizowanych w 2018 roku.

Ustalenia stanu faktycznego.

1. Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
2. Ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,
3. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swi^tokrzyski zamowien 

publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczaj^cej rownowartosci 
kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarz^dzeniem nr 67/2017 Dyrektora 
MOPS z dnia 02.10.2017 roku,

4. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swi^tokrzyski zamowien 
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczaj^cej rownowartosci 
kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarz^dzeniem nr 44/2018 Dyrektora 
MOPS z dnia 29.06.2018 roku,

5. Regulamin udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swi^tokrzyski zamowien 
publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajqcej rownowartosci 
kwoty 30.000 euro wprowadzony Zarz^dzeniem nr 17/2019 Dyrektora 
MOPS z dnia 06.02.2019 roku. 

Podstawy
prawne:

l)MOPS jest jednostk^ organizacyjmj Gminy Ostrowiec, funkcjonuj^cq
w formie jednostki budzetowej i prowadzi gospodark$ finansow^ na 
zasadach okreslonych w Ustawie o finansach publicznych i Ustawie 
o rachunkowosci oraz przepisach wykonawczych wydanych na ich 
podstawie. Zgodnie ze statutem realizuje on zarowno zadania wlasne 
Gminy Ostrowiec jak i zadania zlecone.__________________________

Informacje
ogolne:

SECRETARIAT
i

MOPS - 
Wplyn^io dn 

'T^Ldz.......... ft):<a
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Dzialalnosc Osrodka w zakresie zadan zleconych administracji 
rz^dowej jest finansowana z budzetu panstwa, zas w zakresie zadan 
wlasnych Gminy, z budzetu Gminy Ostrowiec Swi^tokrzyski.

2)W analizowanym okresie w jednostce obowi^zywaiy nast^puj^ce 
Regulaminy udzielania przez MOPS w Ostrowcu Swi^tokrzyskim 
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczaj^cej 
rownowartosci kwoty 30.000 euro wprowadzonych:

> Zarz^dzeniem nr 67/2017 Dyrektora MOPS z dnia 02.10.2017 roku, 
utracilo moc z dniem 29.06.2018 roku,

> Zarz^dzeniem nr 44/2018 Dyrektora MOPS z dnia 29.06.2018 roku.

Przedmiotowe dokumenty zostaly opracowane w oparciu o zapisy 
obowi^zuj^cego w Gminie Ostrowiec Swi^tokrzyski Regulaminu 
udzielania przez Gmin$ Ostrowiec Swi^tokrzyski zamowien 
publicznych, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w zlotych 
rownowartosci
Nr IV/48/2016 Prezydenta Miasta Ostrowca Swi^tokrzyskiego z dnia 
20.01.2016 roku.

wprowadzonego Zarzqdzeniem30.000 euro

3) Odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie post^powah 
o wartosci nie przekraczaj^cej rownowartosci kwoty 30.000 euro netto 
oraz zamowien powyzej kwoty 30.000 euro, a takze wspolprac$ 
z Referatem Zamowien Publicznych Urz^du Miasta jest Kierownik 
Dzialu Administracyjnego, pan Andrzej Kaczmarski (zakres czynnosci 
z dnia 16.07.2018 roku, pkt. II ppkt. 6 i ppkt.7).

4) W analizowanym obszarze MOPS przeprowadzil:

> 27 post^powah publicznych do kwoty 30.000 euro, w tym:
- 12 post^powah zostalo przeprowadzonych pod koniec 2017 roku, 

umowy zawarte w ich wyniku obowi^zywaly w roku 2018,
- 6 post^powah zostalo przeprowadzonych i zrealizowanych w roku 

2018,
- 9 post^powah zostalo przeprowadzonych pod koniec 2018 roku, 

umowy zawarte w ich wyniku obowi^zuj^ w roku 2019.

Szczegolowy wykaz postgpowan do 30.000 stanowi Zalqcznik nr 1 do 
Protokolu.

> 5 przetargow, w tym:
- 2 przetargi przeprowadzone pod koniec 2017 roku, umowy 

zawarte w ich wyniku obowi^zywaly w roku 2018,
- 3 przetargi przeprowadzone pod koniec 2018 roku, umowy 

zawarte w ich wyniku obowi^zuj^ w 2019 roku.

Szczegolowy wykaz przeprowadzonych przetargow stanowi Zalqcznik 
nr 2 do Protokolu.
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Analizui^c przediozone przez iednostk^ dokumenty w badanym obszarze
kontroluj^cy stwierdzili:

Realizacja 
2018 zamowien 
publicznych:

w
> z zakresu przeprowadzonych post^powan do kwoty 30.000 euro:

• brak w dokumentach informacji dotycz^cych sposobu powolania
komisii rozpatrui^cych oferty w zakresie przeprowadzanych
postepowan.

Zdaniem kontroluj^cych, komisja jest zespolem pomocniczym 
kierownika zamawiaj^cego, powolanym do oceny spelnienia przez 
wykonawcow warunkow udziahi w post^powaniu o udzielenie 
zamowienia publicznego oraz do badania i oceny ofert. Komisja 
powoluje kierownik zamawiaj^cego, jezeli wartosc zamowienia jest 
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na 
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W post^powaniach o wartosci ponizej 
progow unijnych zamawiaj^cy moze powolac komisja przetargow^. 
Zobowi^zany jest stosowac takie same przepisy dotycz^ce komisji jak 
w post^powaniach powyzej progow unijnych. Komisja moze miec 
charakter staly lub bye powolywana do przeprowadzenia okreslonych 
postepowan (art. 19 Pzp).

Zgodnie z zapisami obowi^zuj^cych w analizowanym okresie 
Regulaminow z dnia 02.10.2017 oraz 29.06.2018 roku, oferty 
rozpatruje co najmniej 3 - osobowy zespol pracownikow pod 
przewodnictwem Kierownika Dzialu Administracyjnego.
Analizuj^c dokumentaeje stwierdzono, iz na protokolach z wyboru 
ofert znajdowaly sie podpisy co najmniej 3 osob jako czlonkow 
komisji.

Aktualnie kwestie powolania komisji oraz jej sklad reguluje paragraf 
3 ust. 10 Regulaminu udzielania przez Miejski Osrodek Pomocy 
Spolecznej zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie 
przekraczaj^cej kwoty 30.000 euro, wprowadzonego Zarz^dzeniem 
nr 17/2019 Dyrektora MOPS z dnia 6 lutego 2019 roku.

• na zaproszeniach dotyczacych skladania ofert brak bylo wskazania,
w jakim terminie przedmiotowe zaproszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszeh MOPS,

• brak jednolitego postepowania w zakresie:
- umieszczania na stronie BIP MOPS informacji dotycz^cej wyboru 

oferenta.
W trakeie analizy dokumentow stwierdzono, iz nie ze wszystkich 
przeprowadzonych postepowan jednostka umieszczala na BIP 
informaeje dotycz^c^ wyboru oferenta (np. pozyeja nr 9, 10, 23,27 
Zal^cznika nr 1),

- informowania oferenta o wyborze najkorzystniejszej oferty. 
Z analizy dokumentow oraz wyjasnieh zlozonych przez pracownika 
MOPS wynika, iz w niektorych przypadkach przesylano made do
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osob/ firm (np. pozycja nr 21 Zal^cznika nr 1), aw niektorych 
informowano telefonicznie o dokonanym wyborze (np. pozycja nr 27 
Zal^cznika nr 1).

Nalezy nadmienic, iz w obowi^zuj^cych w analizowanym okresie 
Regulaminach brak bylo zapisow reguluj^cych kwestie 
informowania o wynikach przeprowadzonych post^powan.
Aktualnie kwestia ta zostala uregulowana w paragrafie 3 ust 17 
no wo przyj^tego w jednostce Regulaminu udzielania przez MOPS 
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczaj^cej 
30.000 euro, ktory stanowi mi$dzy innymi o tym, ze jezeli zapytanie 
ofertowe umieszczono na stronie intemetowej MOPS, to informacja 
o wyborze wykonawcy takze powinna zostac zamieszczona na 
przedmiotowej stronie.

• w przypadku post^powania dotycz^cego dostawy sprzetu
komputerowego (pozvcia nr 25 Zafocznika nr 1) stwierdzono, iz na
cz^stkowych Protokolach z wyboru oferty brak jest dat

• w nielicznych przypadkach wartosc szacunkowa wskazana
w Protokole z wyboru ofert nie zgadzala si^ z wartosci^ szacunkowa
wykonan^ przez poszczegolnych pracownikow, co nie mialo
wplywu na wynik post^powania (pozycia nr 16, 21 Zal^cznika nr 1),

• w przypadku umowy zawartej z Chrzescijahskim Stowarzyszeniem 
Dobroczynnym (pozycja nr 16 Zal^cznika nr 1) stwierdzono, iz:

- kwota wynikaj^ca z umowy (21.600 zl) jest nizsza od kwoty 
przyj^tej w Protokole z wyboru ofert o 300,00 zl. Analizuj^c 
dokumenty stwierdzono, iz na Protokole z wyboru oferty brak jest 
informacji na temat przeprowadzonych ewentualnych negocjacji 
dotycz^cych ostatecznej ceny.

- na kopercie, ktora zawierala oferty, brak bylo daty wplywu do 
MOPS. Natomiast na druku oferty zlozonym przez wykonawcy 
widniala data wplywu (bez podpisu pracownika MOPS) po terminie 
wskazanym w ogloszeniu. W wyniku uzyskanych wyjasnieh 
Dyrektora MOPS oraz w oparciu o dane z dziennika korespondencji 
jednostki, wynika, iz oferta wplyn^la terminowo. Byla to jedyna 
oferta, ktora wplyn^la w odpowiedzi na zapytanie ofertowe zlozone 
przez MOPS.

>z zakresu przeprowadzonych przetargow stwierdzono, iz MOPS 
przeprowadzil je zgodnie z wymogami zawartymi w Ustawie prawo 
zamowien publicznych.

Opisane w niniejszym Protokole nieprawidlowosci i uchybienia wskazuj^ 
na wad$ przyj^tego w jednostce systemu kontroli wewn^trznej w zakresie 
mi$dzy innymi systematycznego i jednolitego prowadzenia dokumentacji 
z zakresu poszczegolnych post^powah.
Jednostka wprowadzaj^c nowy Regulamin udzielania przez Miejski 
Osrodek Pomocy Spolecznej zamowien publicznych o wartosci

Podsumowanie:

(V,
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szacunkowej nie przekraczaj^cej kwoty 30.000 euro, wprowadzonego 
Zarz^dzeniem nr 17/2019 Dyrektora MOPS z dnia 6 lutego 2019 roku, 
uregulowala takie kwestie jak: powolanie komisji, umieszczanie na 
stronie BIP informacji o wynikach postepowania, informowanie 
o wynikach postepowania wykonawcow, ktorzy odpowiedzieli na 
zapytania ofertowe.____________________________________________
1) Na dokumentach umieszczac daty ich sporz^dzania lub udost^pniania 

na tablicach lub stronach z ogloszeniami.
2) Teczki poszczegolnych post^powah prowadzic w sposob 

usystematyzowany.
3) Dokumentacj$ z zakresu przeprowadzanych postepowah wypelniac 

w sposob jednolity, tak aby dane w nich zawarte byly spojne 
i czytelne.

Proponowane
zalecenia:

Na tym protokol zakohczono, odczytano i podpisano w dniu 01 marca 2019 roku.

W trakcie podpisywania protokolu Przedstawiciel MOPS nie wniosl zastrzezeh, co do ustaleh 
poczynionych w czasie przeprowadzania kontroli i opisanych w niniejszym protokole.

O podietvch przez iednostk^ dzialaniach, zmierzaiacych do realizacji proponowanych
zaleceh, iak tez o sposobie oraz o terminie ich realizacjh a takze o osobach odpowiedzialnych
za ich wdrozenie, nalezv pisemnie poinformowac Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego oraz Wydzial Kontroli i Nadzoru Wlascicielskiego (do wiadomosci)
w terminie 7 dni od daty podpisania protokolu.

Protokol sporz^dzono w 3 jednobrzmi^cych egzemplarzach.

Miejski Osrodek 
w Ostrowcu

Potnocy Spolecznej 
hvSetokrzyskim

K K T O R
^ . ,dkJ ^mocy Spc^ecznei 

w Osp^wiu Jv/k:tokrzyskim

Kontroluj^cy:

i;Inspektords. Kontroli
Micjskicgo »sr<

1. ... M.QfaPXt.Qpf!. KQ.KP. 1. . ......

(fT0Vnf 6wi?tokrzys!d 
, , ^vn&okrzyska 22 

• 276-76-00, fax 41 265-22-51
Zal^czniki:
1. Wykaz post^powan do 30.000 euro przeprowadzonych i obowi^zuj^cych w 2018 roku.
2. Wykaz przeprowadzonych przetargow do zakupow w roku 2018.

Otrzymuj^:
1. Jednostka kontrolowana - MOPS
2. Prezydent Miasta Ostrowca Swi^tokrzyskiego.
3. WKiNW tut. UM


